UCHWALA Nr 192/3940/ 20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 25 sierpnia 2020r.

W sprawie rozpatrzenia protestu.

Dziatajac na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019r., poz. 512 ze zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2,
art. 55 pkt 1, art. 57 i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020r., poz. 818 t.}.),

Zarzad Wojewoédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§ 1

W wyniku rozpatrzenia protestu wniesionego w dniu 5 czerwca 2020 .
przez przedsigbiorstwo SARNA ARCHITEKCI Sp. z 0.0. Sp. k. od negatywnej oceny
formalnej wniosku pn. ,Wprowadzenie innowacyjnej komplementarnie ustugi
projektowej przez SARNA ARCHITEKCI, tj. wysoce zaawansowanej wizualizacji 3 D
z interaktywng rzeczywistoscig Virtual Reality i wydruku projektu w 3D”
nr RPPK.01.04.01-18-0103/20, zlozonego w ramach naboru nr RPPK.01.04.01-1Z-00-
18-007/19 dla Osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatania
1.4 ,Wsparcie MSP”, poddziatania 1.4.1 ,Dotacje bezposrednie”, typu projektu ,Rozwéj
MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020

nie uwzglednia sie protestu.

§2

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty Nr 192/3940/20
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 25 sierpnia 2020r.

Uzasadnienie rozstrzygniecia protestu wniesionego dnia 5 czerwca 2020 r.
przez przedsigbiorstwo SARNA ARCHITEKCI Sp. z o.0. Sp. k. od negatywnej
oceny formalnej wniosku pn. ,,Wprowadzenie innowacyjnej komplementarnie
ustugi projektowej przez SARNA ARCHITEKCI, tj. wysoce zaawansowanej
wizualizacji 3 D z interaktywna rzeczywistoscig Virtual Reality i wydruku projektu
w 3D”, nr RPPK.01.04.01-18-0103/20, ztozonego W ramach naboru
nr RPPK.01.04.01-1Z-00-18-007/19 dla Osi priorytetowej | Konkurencyjna
I innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.4 ,Wsparcie MSP”, poddziatania 1.4.1
»Dotacje bezposrednie”, typu projektu ,,Rozwéj MSP” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizaciji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2020, poz. 818 t.j.) — dalej: ustawa wdrozeniowa, Wnioskodawcy,
w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie konkursowym,
przystuguje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia ztozonego
whiosku w zakresie spetniania kryteriow wyboru projektow.

W rozumieniu art. 53 ust. 2 pkt 1) ustawy wdrozeniowej, negatywng ocena jest
ocena w zakresie spetniania przez projekt kryteriow wyboru projektéw, w ramach ktérej
projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéw lub nie spetnit kryteribw wyboru
projektow, na skutek czego nie moze by¢ wybrany do dofinansowania albo skierowany
do kolejnego etapu oceny.

Zgodnie z art. 55 tej ustawy protest jest rozpatrywany przez Instytucje
Zarzgdzajgcy, ktorg dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, jest Zarzagd Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie (dalej: Zarzad
Wojewodztwa, 1Z RPO WP).

Na podstawie art. 57 ustawy wdrozeniowej Zarzad Wojewodztwa rozpatruje
protest, weryfikujgc prawidtowos$¢ oceny projektu w zakresie:

e kryteridw wyboru projektdéw, z ktérych oceng Whnioskodawca sie nie zgadza,
e zarzutdbw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem Whioskodawcy naruszenia takie miaty miejsce.



Zgodnie z art. 14 ust. 10 ustawy wdrozeniowej kryteria wyboru projektéw
zatwierdzane sg przez Komitet Monitorujacy.

W niniejszej sprawie przez kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa w art.
53 ust. 1, art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 57 ustawy wdrozeniowej rozumie sie ,Kryteria
wyboru projektéw dla poszczegdinych osi priorytetowych, dziatan i poddziatari RPO
WP 2014-2020 — Zakres EFRR’ przyjete przez Komitet Monitorujgcy RPO WP 2014-
2020 uchwatg nr 160/XVII/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 19/11/2015 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 z dnia 25 wrzes$nia 2015 .
w sprawie zatwierdzenia kryteriow wyboru projektéw dla osi priorytetowych | — VI
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, wspoifinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: kryteria).

Postepowanie konkursowe prowadzone jest w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa polskiego i unijnego oraz:

e ,Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (SZOOP)" przyjety Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 69/1802/19 z dnia
27 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 76/1709/15 Zarzadu
Wojewédztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 lipca 2015 r. (dalej:
Uszczegdtowienie, SZOOP) z pdzn. zm.;

e Regulamin konkursu, w tym przypadku ,Regulamin konkursu w ramach osi
priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, dziatania 1.4
Wsparcie MSP”, poddziatania 1.4.1 ,Dotacje bezposrednie”, typu projektu
,Rozwéj MSP” Regionainego  Programu Operacyjnego  Wojewddziwa
Podkarpackiego na lata 2014—2020" przyjety Uchwalg Zarzadu Wojewédztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie nr 73/1896/19 z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu zamknietego dla naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach | Osi priorytetowej, Dziatanie 1.4 Wsparcie MSP”,
poddziatania 1.4.1 ,Dotacje bezposrednie”, typu projektu ,Rozwdj
MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014—2020 — Numer RPPK.01.04.01-1Z.00-18-007/19 (dalej: Regulamin
konkursu).

Kryteria wyboru projektéw, o ktérych mowa wyzej stanowig zatgcznik nr 6 do
Regulaminu konkursu oraz zatgcznik nr 3a do Uszczegoétowienia i zgodnie z § 16 lit. A
pn. Zasady ogodine ust. 1 Regulaminu konkursu ocena wnioskéw dokonywana jest
W oparciu o nie.



Niniejsza sprawa rozstrzygana jest w nastepujacym stanie faktycznym:

W dniu 17 stycznia 2020 r. przedsiebiorstwo SARNA ARCHITEKCI Sp. z 0.0.
Sp. k. (dalej Wnioskodawca) ztozyto do 1Z RPO WP wniosek o dofinansowanie
projektu pn. ,Wprowadzenie innowacyjnej komplementarnie ustugi projektowej przez
SARNA ARCHITEKCI, ti. wysoce zaawansowanej wizualizacji 3 D z interaktywng
rzeczywistoscig Virtual Reality i wydruku projektu w 3D.”. Whniosek zostat
zarejestrowany pod nr RPPK.01.04.01-18-0103/20, a nastepnie poddany weryfikacji
warunkow formalnych oraz ocenie formalne;.

Celem projektu, zgodnie z punktem B.1 wniosku o dofinansowanie, jest
wdrozenie  zaawansowanych innowacyjnie  kompleksowych ustug biura
architektonicznego w zakresie wizualizacji wnetrza 3D, obejmujacych wirtualny spacer
z wykorzystaniem nowoczesnej technologii VR, prezentacje projektu w postaci
przestrzennej makiety 3D oraz $wiadczenia wysokiej jakosci ustug biznesowych
zdalnie za pomocg systemu audiowizualnego.

Planowana data rozpoczecia realizacji projektu wedtug zatozonego
harmonogramu (punkt C.1 wniosku o dofinansowanie) to 20 stycznia 2020 r., za$
planowana data zakoriczenia to 31 grudnia 2021 r. Warto$¢ ogdtem projektu wedtug
zapiséw wniosku (punkt A.5.) wynosi 2 752 499,59 zt, w tym wydatki kwalifikowalne to
2 237 804,55 zt, za$ dofinansowanie z UE 1 454 572,95 zt.

IZ RPO WP dokonujgc oceny formalnej wniosku stwierdzita wystepowanie
w dokumentacji uchybiei wymagajacych korekty lub uzupetnienia, w zwigzku
z powyzszym pismem znak WP-11.432.2.122.2020.TK z dnia 1 kwietnia 2020 r.,
wezwano Whnioskodawce do uzupetnien m.in. w zakresie punktu D.3 wniosku
o dofinansowanie pn. Tabela wydatkéw: ,W zwigzku z tym, Ze przediozona ,Decyzja
nr 1185/2019” z dnia 27.12.2019 udzielajgca pozwolenia na budowe oraz ,Projekt
budowlany” na inwestycje pod nazwg: ,,Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku
mieszkalnego jednorodzinnego wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng...” zostafy
wydane na obiekt o kategorii: | fj. na budynek mieszkalny, a nie na ustugowy gdyz
Whioskodawca prowadzi dziatalno$é gospodarczg o charakterze ustugowym, to
wydatek ujety pod poz. 13.1 ,Prace budowlane zwigzane z przebudows, rozbudowa
i wykonczeniem budynku” nalezy uzna¢ za wydatek niekwalifikowalny w projekcie.
W zwigzku z powyZzszym nalezy przenie$¢ warto$¢ wydatku ujetego w kolumnie
~wydatek kwalifikowalny” do kolumny ,wydatek niekwalifikowalny”. Powyzsze zmiany
nalezy uwzglednic takze w czesci finansowej Biznesplanu.”

W odpowiedzi na powyzsze Wnioskodawca w dniu 9 kwietnia 2020 roku
przedtozyt za pismem przewodnim skorygowany wniosek o dofinansowanie wraz
z zatgcznikami.

Nastepnie w wyniku oceny formalnej wniosek zostat oceniony negatywnie pod
wzgledem formalnym, gdyz nie spetnit kryteriow formalnych standardowych pn.



Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu oraz Kwalifikowalno$é wydatkéw,
o czym poinformowano Whnioskodawce pismem znak: WP-11.432.2.122.2020.TK z dnia
19 maja 2020 r.

Od oceny tej Wnioskodawca ztozyt w dniu 5 czerwca 2020 r. protest, w ktorym
kwestionuje prawidtowo$¢ oceny wniosku dokonanej pod katem spetniania ww.
kryterium.

Odnoszac si¢ do postawionych w protescie zarzutéw Instytucja
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 — Zarzad
Wojewédztwa Podkarpackiego, stwierdza iz:

Protest nie zastuguje na uwzglednienie.

Whiosek zostat uznany za niespetniajgcy kryteriow formalnych standardowych
pn. Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu oraz Kwalifikowalno$é wydatkéw.

Badanie pod katem spetniania kryterium formalnego standardowego pn.
Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu polega na weryfikacji, czy:

— zakres rzeczowy projektu jest zgodny z celem dziatania i typem projektu
wymienionymi w SZOOP obowigzujacym na dzien ogtoszenia naboru
whnioskoéw,

— zakres rzeczowy projektu jest zgodny z szczegdtowymi zasadami okreslonymi
w regulaminie konkursu,

— zakres rzeczowy projektu jest zgodny z wytycznymi wydanymi przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego,

— projekt jest realizowany na terenie wojewddztwa podkarpackiego,

— uzupetnienia projektu zostaty dokonane prawidtowo,

— whnioskodawca nie ztozyt w ramach konkursu wiecej wnioskéw niz okreslono w
regulaminie konkursu.

Z kolei w ramach analizy kryterium formalnego standardowego pn.
Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dokonywana jest wstepna weryfikacja wydatkéw
zgtoszonych do dofinansowania przez Wnioskodawce, tj. czy wydatki wskazane we
wniosku wpisujg si¢ w katalog wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
w okresie programowania 2014-2020, zatacznikiem nr 7 do SZOOP RPO WP 2014-
2020 obowigzujgcego na dziery ogtoszenia naboru wnioskéw — Katalogi wydatkéw
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w ramach poszczegélnych osi priorytetowych,
dziatanh i poddziatan — zakres EFRR, regulaminem naboru, a takze rozporzadzeniami
dot. pomocy publicznej/pomocy de minimis.



Whioskodawca zgodnie z punktem B.2 wniosku o dofinansowanie pn. Opis
zakresu rzeczowego projektu planuje migdzy innymi zakup $rodkéw trwatych tj.,
zestawdw komputerowych, specjalistycznych oprogramowan architektonicznych,
serwera wraz z oprogramowaniem, urzgdzer peryferyjnych, oprogramowania do
zarzadzania firma oraz wyposazenia laboratorium "3D Vitrual Reality Interior Design”
i wyposazenia sali konferencyjnej, a takze planuje wykonaé prace budowlane
zwigzane z przebudowa, rozbudowa, nadbudowa i wykornczeniem budynku.
Wykonanie ww. prac budowlanych oraz zakup $rodkéw trwatych  umozliwi
Whioskodawcy wdrozenie zawansowanych innowacyjnie kompleksowych ustug biura
architektonicznego w zakresie wizualizacji wnetrz 3D, obejmujacych wirtualny spacer
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii VR, prezentacje projektu w postaci
przestrzennej makiety 3D oraz $wiadczenia wysokiej jakosci ustug biznesowych
zdalnie za pomoca systemu audiowizualnego.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu konkursu przedmiotem niniejszego naboru jest
wsparcie projektéw majacych na celu rozwéj MSP poprzez inwestycje w rzeczowe
aktywa trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne niezbedne do wprowadzenia na
rynek nowych lub udoskonalonych produktéw lub ustug. Zgodnie z zapisami § 14 ust.
2 Regulaminu konkursu, Wnioskodawca zobowigzany jest przy sporzadzeniu
zatgcznikow do wniosku stosowac Instrukcje przygotowania zatacznikéw do wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu, stanowiaca zatgcznik nr 4 do Regulaminu
konkursu.

Wediug zapiséw przedmiotowej Instrukcji dotyczacych zatgcznika nr 6 do
wniosku o dofinansowanie pn. Kopia pozwolenia na budowe/ zgtoszenie robét
budowlanych W przypadku projektéw obejmujgcych swym zakresem prace
budowlane do wniosku nalezy zalgczyé ,decyzje budowlang” czyli dokument
potwierdzajgcy uprawnienie do rozpoczecia rob6t budowlanych:

a) pozwolenie na budowe',

b) zgtoszenie budowy lub robot budowlanych.

O tym czy wymagane jest uzyskanie pozwolenia na budowe czy realizacja jest mozliwa
w oparciu o dokonane zgtoszenie budowy lub rob6t budowlanych lub decyzji w sprawie
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, decyduja przepisy

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z p6zn.
zm.).”

Regulamin konkursu w § 2 ust. 11 stanowi, ze wydatki ponoszone w ramach
projektow beda podlegaty ocenie przez 1Z RPO WP pod wzgledem kwalifikowalnosci,

'art. 3 pkt. 12 ustawy Prawo budowlane - pozwolenie na budowe — nalezy przez to rozumieé decyzje
administracyjng zezwalajacq na rozpoczecie | prowadzenie budowy lub wykonywanie robot
budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.



zgodnie z zasadami okreslonymi w Wytycznych Instytucji Zarzgdzajgcej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WP 2014-2020 (EFRR),
w SZOOP oraz zgodnie z wtasciwymi przepisami prawa unijnego i krajowego.

W Katalogu wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych w ramach
poszczegodlnych osi priorytetowych, dziafari i poddziatan - zakres EFRR, bedacego
zatgcznikiem nr 7 do SZOOP RPO WP 2014-2020 wskazano przyktady wydatkéw
kwalifikowanych i niekwalifikowalnych w ramach Dziatania 1.4 Wsparcie MSP,
Poddziatania 1.4.1 Dotacje bezposrednie Rozwéj MSP (projekty objete zasadami
regionalnej pomocy inwestycyjnej). Kwalifikowalne sg wydatki majace charakter
inwestycyjny poniesione na m. in. na roboty budowlane — wytacznie pod warunkiem,
ze sg niezbedne do prawidtowej realizacji i osiggniecia celu projektu oraz maja
charakter inwestycyjny i sa realizowane w oparciu 0 umowe na roboty budowlane.

Ponadto jak wskazano wyzej w ramach oceny kryterium formalnego
standardowego pn. Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dokonywana jest wstepna weryfikacja
wydatkow zgtoszonych do dofinansowania przez Whnioskodawce tj. czy wydatki
wskazane we wniosku wpisujg sie¢ w katalog wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie
z m.in. zatgcznikiem nr 7 do SZOOP RPO WP 2014-2020 obowigzujacego na dzien
ogtoszenia naboru wnioskow.

Whioskodawca w pkt B.2 wniosku pn. Opis zakresu rzeczowego projektu
wskazat, iz w ramach zadania nr 8 zostang wykonane prace budowlane Zwigzane
z przebudowa, rozbudowsg i wykoriczeniem budynku, w ktérym bedzie realizowany
projekt oraz okreslit, ze zakres planowanych do wykonania prac budowlanych jest
zgodny z decyzjg pozwolenie na budowe nr 1185/2019 z dnia 27 grudnia 2019 .,
wydang przez Prezydenta Miasta Rzeszowa. Ponadto Whnioskodawca w pkt B.3
Biznesplanu pn. Miejsce realizacji projektu (ppkt 4) potwierdzit, ze realizacja projektu
wymagata uzyskania ww. pozwolenia na budowe. Wnioskodawca przedtozyt niniejszg
decyzje jako zatacznik nr 6 do wniosku pn. Kopia pozwolenia na budowe/zgloszenia
robot budowlanych. Z kolei w ramach zatgcznika nr 7 pn. Wycigg z dokumentacji
technicznej Wnioskodawca przedtozyt kopie projektu budowlanego na inwestycje pn.
nPrzebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz
z niezbedng infrastrukturg techniczng: przylagczem wodociggowym, przytgczami
kanalizacji sanitarnej i deszczoweyj, likwidacji istniejacych przylaczy: wody, kanalizacji
sanitamej i gazu, wraz z przebudowg wewnetrznych instalacji wody, kanalizacji
sanitarmnej, gazu i energii elektrycznej oraz budows instalacji wentylacji mechaniczney’,
w oparciu o ktory zostata wydana decyzja pozwolenie na budowe.

W zwigzku z tym, Ze przedtozone przez Whnioskodawce ostateczne pozwolenie
na budowe oraz projekt budowlany wskazuja, ze inwestycja objeta pozwoleniem na
budowe prowadzona bedzie w jednorodzinnym budynku mieszkalnym (na co wskazuje



rowniez kategoria obiektu nr | okreslona w projekcie budowlanym), a nie w budynku
ustugowym czy biurowym, przeznaczonym na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
Whioskodawca zostat wezwany na etapie oceny formalnej do przeniesienia wydatkéw
dotyczacych ,Prac budowlanych zwigzanych z przebudows, rozbudowag
i wykoriczeniem budynku” do wydatkow niekwalifikowalnych.

Whioskodawca nie dokonat przeniesienia ww. wydatkéow do wydatkéw
niekwalifikowalnych. Jednoczesnie w piSmie przewodnim przediozonym wraz
z uzupetnieniami wyjasnit, ze chcac uzyskaé pozwolenie na budowe budynku
przeznaczonego na dziatalno$¢ gospodarczg ze wzgledéw formalnych musiatby
w pierwszej kolejnosci uzyska¢ pozwolenie na wyburzenie istniejgcego budynku
mieszkalnego, nastepnie wystgpi¢ o nowe warunki zabudowy na budowe budynku
biurowego i uzyskaé¢ prawomocne pozwolenie na realizacje przedmiotowej inwestyciji,
co w terminie do 17 stycznia 2020 r. byto niemozliwe do zrealizowania.

Whioskodawca wskazat takze, Zze po zakonczeniu inwestycji w oparciu
O uzyskane pozwolenie na budowe przystapi do procedury zmiany sposobu
uzytkowania budynku mieszkalnego, tak aby mozliwe byto prowadzenie w nim
dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca wyjasnit, ze do czasu uzyskania decyzji w
sprawie zmiany sposobu uzytkowania, dziatalno$¢ bedzie realizowana jedynie na
powierzchni 30% catkowitej powierzchni budynku.

Instytucja Zarzadzajaca uznata, ze Wnioskodawca na moment ziozenia
wniosku o dofinansowanie powinien dysponowaé¢ ostatecznym pozwoleniem na
budowe, w oparciu o ktére bedzie realizowana inwestycja zaplanowana w projekcie
I umozliwiajgca osiggnigcie przewidzianych w projekcie celéw. Uwzgledniajac
powyzsze uznano, ze wydatki przeznaczone na przebudowe budynku mieszkalnego
jednorodzinnego nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne i zgodne z celem projektu.

Whioskodawca zarzuca w protescie, ze z dokumentacji konkursowej nie wynika,
iz wydatek na roboty budowlane dotyczace budynku mieszkalnego nie jest
kwalifikowalny, poniewaz w budynku mieszkalnym mozna prowadzié¢ dziatalnosé
gospodarczg i zrealizowac¢ projekt w 100 %, w zwigzku z powyzszym taki typ budynku,
zdaniem Wnioskodawcy, kwallifikuje sie do wsparcia. Wskazuje, ze: ,Rozpoczecie prac
oraz poczgtkowe prowadzenie dziatalno$ci zostafo zaplanowane we wskazanej
lokalizacji na bazie przepiséw pozwalajgcych na wykorzystanie powierzchni obiektu
mieszkalnego pod nieucigzliwg dziatalno$é gospodarczq.” Dalej zaznaczajac, iz
zostata zaplanowana zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego w terminie
realizacji projektu, w taki sposéb aby 100% powierzchni budynku przeznaczy¢ na cele
projektu, zgodnie z regulaminem konkursu i zatozeniami konkursu, jak rowniez, ze
+Uklad przestrzeni budynku, jego elewacja zewnetrzna w opinii Whioskodawcy
Jednoznacznie kwalifikuje docelowo jako wytgcznie budynek uzytecznosci publicznej,
0 zaawansowanej architektonicznie bryle | ukiadzie funkcjonalnym wnetrza, iloscia



miejsc postojowych, ukladzie komunikacyjnym, mozliwosci korzystania przez osoby
niepeinosprawne.”

Podkresli¢ nalezy, iz co do zasady kazdy obiekt budowlany powinien byé
wykorzystywany zgodnie z jego przeznaczeniem. Prawo budowlane dopuszcza
mozliwo$¢ zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czesci.

Zmiana dotychczasowego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czeSci wymaga uprzedniego zgloszenia organowi administracji architektoniczno-
budowlanej (art. 71 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: Dz. U.
22019, poz. 1186 z p6zn. zm.). Tryb zgloszenia nie ma zastosowania, jesli zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego wymaga wykonania robot budowlanych
objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe. W takim przypadku
rozstrzygnigcie w tej sprawie dokonywane jest w decyzji o pozwoleniu na budowe
(art. 71 ust. 6 pkt 1 prawa budowlanego). Postepowanie w sprawie zgtoszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu ma na celu dokonanie prawnej oceny dopuszczalnosci
zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego Iub jego czesci.
Uwzglednienie przez organ zgloszenia nastepuje albo poprzez wydanie
zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu albo poprzez milczaca
aprobate. Organ moze takze w drodze decyzji wnie$é sprzeciw do zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego (art. 71 ust. 4 prawa budowlanego).

Poniewaz zakres rzeczowy projektu obejmowat wykonanie prac budowlanych,
nalezato przediozy¢ odpowiedni dokument potwierdzajacy uprawnienie do
rozpoczegcia robét budowlanych, zgodnie z Instrukejg przygotowania zatgcznikow do
wniosku o dofinansowanie. Zgodnie z zapisami Instrukcji o tym czy wymagane jest
uzyskanie pozwolenia na budowe czy realizacja jest mozliwa w oparciu o dokonane
zgtoszenie budowy lub robét budowlanych lub decyzji w sprawie Zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, decyduja przepisy ustawy Prawo
budowlane.

W przedmiotowej sprawie decyzja pozwolenie na budowe zostata wydana na
budynek, ktéry zgodnie z zatgcznikiem do ustawy Prawo budowlane zakwalifikowany
jest do kategorii | — budynki mieszkalne jednorodzinne, natomiast planowane jest
prowadzenie w nim dziatalnosci ustugowej, zatem Wnioskodawca powinien przedtozy¢
decyzje w sprawie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.
Przedtozenie ww. zatacznika byto obligatoryjne na moment ziozenia wniosku o
dofinansowanie. Wnioskodawca nie przedtozyt stosownego dokumentu.

Whioskodawca zarzuca brak jednoznacznego wykluczenia budowy obiektéw
mieszkalnych w Katalogu wydatkéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, niemniej
jednak brak kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych prac budowlanych w budynku
mieszkalnym nie powinien budzi¢ watpliwosci, gdyz wydatki niezwiazane z celem




projektu nie mogg by¢ kwalifikowalne. Zgodnie bowiem z zatacznikiem nr 7 do
Regulaminu konkursu kwalifikowalne sa roboty budowlane wytacznie pod warunkiem,
ze sg niezbedne do prawidiowej realizacji i osiagniecia celu projektu. Przediozone
przez Whnioskodawce pozwolenie na budowe nie pozwala przyjaé, iz mozliwe bedzie
prowadzenie dziafalnosci biura architektonicznego, zgodnie z zaplanowanym
zakresem rzeczowym projektu (tj. na catej powierzchni budynku), z uwagi na zaliczenie
obiektu do kategori | — budynki mieszkalne jednorodzinne. Co wigcej,
Whioskodawca sam stwierdzit, ze $wiadczenie ustug architektonicznych na petnej
powierzchni przebudowanego obiektu bedzie mozliwe dopiero po zgtoszeniu zmiany
sposobu uzytkowania do organu budowlanego.

Nie mozna tez zgodzi¢ sig interpretacjg Wnioskodawecy iz: ,regulamin konkursu
w Zadnym punkcie nie wyklucza uzyskania pozwolenia na budowe umozliwiajgcg
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obiekcie mieszkalnym.” Regulamin
konkursu przyjety zostat na podstawie art. 41 ustawy wdrozeniowej. Majac na uwadze
normatywny charakter regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze jako akt tworzacy system
realizacji odpowiednich programow, przyjetych na podstawie stosownych umocowar
ustawowych przyznanych instytucjom zarzadzajacym, regulamin konkursu, okreslany
w doktrynie migdzy innymi jako swoiste badz niezorganizowane zrédito prawa, winien
stanowi¢ podstawe oceny legalnosci rozstrzygniecia konkursowego, jednakze tylko
tacznie z odpowiednimi przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego (wyrok
Wojewobdzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie, sygn. akt: | SA/Kr 974/17).
Regulamin konkursu w § 1 ust. 14 pkt 4 stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych
niniejszym regulaminem zastosowanie majg odpowiednie zasady wynikajace z prawa
krajowego. Jednoczesnie zapiséw Regulaminu konkursu nie mozna interpretowaé
w oderwaniu od jego zatgcznikéw, ktdre zgodnie z § 23 Regulaminu stanowig jego
integralng czes¢. Jak wykazano, zgodnie z Katalogiem wydatkéw kwalifikowalnych
I niekwalifikowalnych, stanowigcym zatacznik nr 7 do Regulaminu konkursu,
kwalifikowalne sg roboty budowlane wytacznie pod warunkiem, ze sg niezbedne do
prawidtowej realizacji i osiggniecia celu projektu. Powyzsze prowadzi do wniosku, Zze
wydatki niezwiazane z celem projektu nie moga byé¢ kwalifikowalne. Instytucja
Zarzadzajgca podkresla, ze wydatki przeznaczone na przebudowe budynku
mieszkalnego jednorodzinnego nie moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne i zgodne
z celem projektu.

Whioskodawca wskazuje w protescie, ze po zakonczeniu prac budowlanych
mozliwe jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na 30% catkowitej powierzchni
budynku, bez koniecznosci przeprowadzenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego. Zaznacza, iz w okresie realizacji projektu zaplanowat zmiane sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego. Ta argumentacja Wnioskodawcy nie moze zostaé
uznana w Swietle wymogéw Regulaminu konkursu. Z przedtozonej dokumentaciji
wynika, ze Whnioskodawca na potrzeby realizacji projektu planuje przeznaczyé caty
budynek. W zwigzku z powyzszym, nie mozna uznaé, iz dopuszczalne jest
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prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na 30% catkowitej powierzchni budynku do
czasu uzyskania decyzji w sprawie zmiany sposobu uzytkowania obiektu.
Przedtozenie dokumentu potwierdzajacego uprawnienie do rozpoczecia robét
budowlanych byto obligatoryjne na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz w trakcie oceny zapewniono jednolite podejscie do
wszystkich wnioskow m.in. w zakresie ww. problemu.

Wediug IZ RPO WP, biorgc pod uwage dtugosé trwania naboru (ponad 2
miesigce), Wnioskodawca miat mozliwo$¢, aby przygotowaé poprawne zataczniki do
wniosku o dofinansowanie. Ogloszenie o naborze wnioskéw o dofinansowanie
w ramach Osi priorytetowej | Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka, Dziatania 1.4.
Wsparcie MSP, Poddziatania 1.4.1 Dotacje bezposrednie Typ projektu: Rozwéj MSP
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020 zostato umieszczone na stronie 1Z RPO WP w dniu 10 wrzeénia 2019 r. Od tej
daty wszystkim zainteresowanym udziatem w konkursie IZ RPO WP zapewnita rowny
dostep do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektéw do dofinansowania. Od
tej daty kazdy potencjonalny Wnioskodawca mogt bez przeszkod powzigé informacije
o tym, ze na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie wymagana jest ostateczna
decyzja pozwolenie na budowe. Juz wiec od 10 wrze$nia 2020 r. Whnioskodawca znat
zasady konkursu, wymagane dokumenty, tryb ich uzupeiniania, sankcje za brak lub
wadliwe uzupetnienie wniosku. Tak wiec Wnioskodawca na przygotowanie prawidiowo
wypetnionego wniosku o dofinansowanie oraz zgromadzenie prawidtowych
zatgcznikdéw miat ponad 4 miesigce.

Reasumujac, przy uwzglednieniu wskazanego powyzej stanu prawnego oraz
okolicznosci faktycznych wystepujacych w sprawie nalezy stwierdzié, ze wniosek
o dofinansowanie projektu nie spetnia kryteriow formalnych standardowych pn.
Kwalifikowalno$¢ zakresu rzeczowego projektu oraz Kwalifikowalno$é wydatkéw.

Z uwagi ha powyzsze nie uwzglednia sie protestu

Pouczenie

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2, 3 ustawy wdrozeniowej, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia protestu, Wnioskodawca moze w tym
zakresie wnies¢ skarge bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie — zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o] postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U z 2019 r., poz.2325 z pézn.
zm.).

Skarga wnoszona jest wraz z kompletng dokumentacjg w sprawie obejmujaca:

¢ wniosek o dofinansowanie projektu;
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e informacj¢ o wynikach oceny projektu, o ktérej mowa w art. 46 ust.
3 ustawy wdrozenioweyj;

e whniesiony protest;

 informacje, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1 albo ust. 4 pkt 2, art. 59 albo
art. 66 ust. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;;

e ewentualne zatgczniki.

Kompletna dokumentacja jest wnoszona w oryginale lub w uwierzytelnionej
kopii. Skarga podlega wpisowi statemu.

e

Otrzymujg;

1) SARNAARCHITEKCI Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Szpitalna 5/7, 35-065 Rzeszow,
2) Pani Agnieszka Czuchra — Dyrektor Departamentu Wspierania Przedsiebiorczosci,
3) ala.
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